Warszawa, dnia 15 pazdziernika 2026 r.

Staly Komitet Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Dotyczy: Stanowisko wobec propozycji MSWiA dodania § 1a do art. 264a Kodeksu
karnego (uwagi MSWiA do projektu nr UD425 z dnia 9 pazdziernika 2026 r.)

Szanowni Panstwo,

w imieniu nizej podpisanych organizacji pozarzadowych oraz samorzadéow zawodowych
przekazujemy negatywng opini¢ wobec propozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, zaktadajacej nowelizacje artykutu 264a Kodeksu karnego poprzez dodanie
§ la.

Inicjatywa ta stanowi nieuzasadnione zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej. Obecne
brzmienie § 1 rzeczonego artykulu penalizuje ulatwianie nielegalnego pobytu w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, przewidujac kar¢ pozbawienia wolnosci od
trzech miesigcy do pigciu lat. § 2 dopuszcza nadzwyczajne ztagodzenie kary w sytuacji braku
korzysci majatkowej. Proponowany § la wprowadza odrebny typ przestepstwa zagrozony
karg do trzech lat pozbawienia wolnosci, catkowicie eliminujac znami¢ dziatania dla zysku.
Zabieg ten doprowadzi do kryminalizacji form wsparcia §wiadczonych pro publico bono,
utrudniajac funkcjonowanie kluczowych sektorow panstwa i spoleczefistwa obywatelskiego.

Rozwigzanie to narusza wigzace Polske standardy miedzynarodowe. Zgodnie z Protokotem
przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzng, kryminalizacja
utatwiania nielegalnego pobytu musi by¢ bezwzglednie powigzana z uzyskaniem korzysci
materialnej. Fundamentalne znaczenie tego wymogu zostalo wylozone w wytycznych
Komisji Europejskiej (2020/C 323/01)". Dokument ten wprost wskazuje, ze element zysku
stanowi niezbedng gwarancj¢ prawng stuzacg wylaczeniu z zakresu prawa karnego dziatan
humanitarnych. Stanowisko to podziela Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, wzywajac
panstwa czlonkowskie do uwzgledniania motywu korzysci w przepisach antymigracyjnych!?.
Odejscie od tego standardu stanowi zlekcewazenie Deklaracji Narodow Zjednoczonych o
obroncach praw czlowieka, nakladajacej na organy panstwowe obowigzek ochrony
podmiotow wspierajacych przestrzeganie praw podstawowycht!,

Penalizacja niesienia pomocy osobom w sytuacji zagrozenia pozostaje ponadto w kolizji z
artykutami 30 i1 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujagcymi ochrong godnosci
1 zycia cztowieka.


https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm

Skutek proponowanej regulacji i jej zastosowanie, wbrew twierdzeniom projektodawcy, nie
bedzie odnosit si¢ jedynie do o0soéb, ktdre s3 bezposrednio zaangazowane w popelnianie
przestepstw zwigzanych z nielegalng migracja. Redakcja proponowanego przepisu, wskazuje
bowiem, ze czyn z art. 264a § 1a ma mie¢ charakter przestgpstwa powszechnego, ktore moze
popei¢ kazdy. Ponizej przedstawiamy mozliwe do przewidzenia sytuacje, w ktérych
mozliwe bedzie zastosowanie projektowanej regulacji.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ penalizacji zachowan w
obszarze ochrony zdrowia. Personel medyczny udzielajacy $wiadczen pacjentowi bez
waznych dokumentéw pobytowych narazi si¢ na odpowiedzialno$¢ karng. Obowigzek
niesienia pomocy lekarskiej, utatwiajacej cudzoziemcowi przetrwanie w Kkraju, zostanie
postawiony w kolizji z przepisami prawa karnego.

Nowa propozycja wplynie negatywnie na dziatalno§¢ adwokatow i radcow prawnych.
Przedstawiciele samorzadow prawniczych, swiadczac pomoc prawng w zakresie poradnictwa
lub podejmujac si¢ reprezentacji cudzoziemca o nieuregulowanym statusie w postepowaniach
administracyjnych lub sgdowych, mogg zosta¢ oskarzeni o utatwianie lub umozliwianie takiej
osobie pozostania na terytorium panstwa w czasie trwania procedur. Rutynowe czynno$ci
zawodowe polegajace na $wiadczeniu profesjonalnej pomocy prawnej wypetnig znamiona
przestepstwa.

Oddzielnego podkreslenia wymaga paraliz funkcjonowania punktow nieodptatnej pomocy
prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego dla cudzoziemcow. Osoby udzielajgce tam
wsparcia, w tym doradcy 1 pracownicy organizacji spotecznych, pomagaja w sporzadzaniu
podstawowych pism czy informuja o dostepnych $ciezkach legalizacji pobytu. Swiadczenie
tego rodzaju bezptatnego poradnictwa moze zosta¢ zakwalifikowane przez organy $cigania
jako utatwianie nielegalnego przebywania w Polsce.

Zagrozone zostang podmioty $wiadczace pomoc spoteczng. Udostepnienie miejsca w
noclegowni lub wydanie odziezy osobie w kryzysie bezdomno$ci pozbawionej legalnego
statusu moze zosta¢ potraktowane przez organy Scigania jako utatwianie jej przebywania w
kraju.

Analogiczne konsekwencje dotkng placowki zajmujgce si¢ dzie¢mi. Prowadzenie zajec
edukacyjnych czy udzielanie wsparcia psychologicznego maloletnim cudzoziemcom o
nieuregulowanym statusie stanie si¢ czynem karalnym.

Niebezpieczne skutki propozycja wywota w obszarze zwalczania handlu ludZzmi. Organizacje
wspierajace ofiary tego procederu przyjmuja do osrodkdéw interwencyjnych osoby
pozbawione dokumentoéw tozsamosci. Legalizacja pobytu ofiar nastgpuje najczescie] w
momencie oficjalnego zgloszenia przestepstwa organom S$cigania, co zajmuje zazwyczaj
okoto tygodnia od momentu zgloszenia si¢ ofiar handlu ludzmi. Zapewnienie im
bezpiecznego schronienia na wczesniejszym etapie, niezbednym do podjecia decyzji o
zeznawaniu, stanowi¢ bedzie przestgpstwo.



Regulacja ta moze objaé takze przedsiebiorcow. Pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcow
beda narazeni na konsekwencje prawnokarne wynikajace z uchybien administracyjnych.
Bledy w procesie weryfikacji legalnosci pobytu pracownika skutkowaé beda
odpowiedzialno$cig za przestgpstwo, rozszerzajac dotychczasowa odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia przewidziang w ustawie o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Jak wiec wskazano powyzej, zakres przedmiotowy i podmiotowy proponowanej regulacji
wykracza daleko poza osoby i1 czyny bezposrednio zwigzane z popetnianiem przestepstw
przeciwko nielegalnej migracji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
proponuje nie tylko karanie pomocy humanitarnej, w postaci przekazania odziezy,
pozywienia, napojow, ale rowniez wszelkie formy pomocy $§wiadczone cudzoziemcom na
terenie catego kraju.

Nalezy rowniez odnies¢ si¢ do projektowanych zmian art. 264 Kodeksu karnego poprzez
dodatnie w nim § 3a-3c wprowadzajagcych nowe typy kwalifikowane przestgpstwa
organizowania nielegalnego przekraczania granicy. Rozwigzania te stanowig przejaw
nadmiaru legislacyjnego i naruszaja konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci.

Wyodrebnienie w projektowanym artykule 264 § 3a Kodeksu karnego typu kwalifikowanego
opartego na dziataniu w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej jest zbedne,
poniewaz cel ten wpisuje si¢ w natur¢ zorganizowanego przemytu, a obowigzujace przepisy
czesci ogolnej Kodeksu karnego umozliwiajg juz zaostrzenie odpowiedzialno$ci sprawcow,
ktorzy uczynili z przestepstwa state zrodto dochodu.

Ponadto penalizacja w projektowanym artykule 264 § 3b Kodeksu karnego narazenia Zycia
lub zdrowia wielu 0sob, pozbawiona wymogu bezposredniosci tego niebezpieczenstwa,
narusza zasad¢ okreslono$ci przepisOw prawa karnego, umozliwiajac stosowanie kar
pozbawienia wolnos$ci do lat dwunastu nawet w przypadku wywolania abstrakcyjnego ryzyka
lub potencjalnosci lekkiego uszczerbku na zdrowiu.

Ustanowienie w artykule 264 § 3¢ Kodeksu karnego zbrodni zagrozonej karg do dwudziestu
lat pozbawienia wolnosci za nieumys$lne nastepstwo w postaci §mierci cztowieka godzi w
spojnos¢ systemowa, wprowadzajac sankcje drastycznie surowsza niz w przypadkach pobicia
ze skutkiem $miertelnym lub sprowadzenia katastrofy.

Brak jednoznacznej klauzuli humanitarnej, wytaczajacej karalno$¢ z zakresu artykulu 264 §
3-3¢c Kodeksu karnego w odniesieniu do dziatan stuzacych wylacznie ochronie zycia i
zaspokojeniu  podstawowych potrzeb, generuje efekt mrozacy, narazajac osoby
bezinteresownie udzielajace niezbednej pomocy humanitarnej, medycznej lub prawnej na
arbitralne wszczynanie postepowan karnych, przeszukania i zatrzymania.



Nalezy podkresli¢, ze powyzsze negatywne uwagi wobec proponowanych nowelizacji
artykutu 264 Kodeksu karnego zostaly juz uprzednio zgloszone w toku procesu opiniowania
oraz konsultacji publicznych. Krytyczne stanowiska do przedmiotowego projektu skierowaty
kluczowe instytucje panstwowe, samorzady zawodowe i organizacje spoteczne, obejmujace
Sad Najwyzszy, Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych, Prokuratur¢ Krajowa, podmioty
reprezentujace nauke prawa karnego oraz Fundacje Ocalenie.

Bioragc pod uwage powyzsze wzywamy do odrzucenia propozycji dodania paragrafu la w
artykule 264a Kodeksu karnego, jak réwniez o niekierowanie projektu zmiany art. 264 kk do
dalszych prac legislacyjnych.

Z powazaniem

Akcja Demokracja

Amnesty International Polska

Centrum ds. Katastrof i Klesk Zywiotowych TRATWA
Federacja Mazowia

Fundacja Auschwitz-Birkenau

Fundacja Collegium Nobilium Novum
Fundacja dla Gigantow

Fundacja DOM

Fundacja Emic

Fundacja Folkowisko

Fundacja Inicjatywa Dom Otwarty

Fundacja Inna Przestrzen

Fundacja Lekarze bez Granic

Fundacja Miejsce na Ziemi

Fundacja Migrant Info Point

Fundacja Ocalenie

Fundacja Polska Goscinno$¢ (Chlebem i Solg)
Fundacja Polskie Forum Migracyjne
Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada
Fundacja Raban

Fundacja Réwna Szkota-Réwne Zycie
Fundacja Serce Miasta

Fundacja Splot Spoleczny

Fundacja Stand with Ukraine

Fundacja To Proste

Fundacja Widzialne

Fundacja Wolno Nam

Fundacja Wspolny Stot

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Hope&Humanity Poland



Inicjatywa "Nasz Rzecznik"

Instytut Praw Migrantow

Instytut Spraw Publicznych

Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej
Kampania Przeciw Homofobii

Klub Inteligencji Katolickiej

Koto Polska/ £.6dZz Dla Migrantow

Komitet Obrony Demokracji

Kongres Katoliczek i Katolikow

Kuchnia Konfliktu

Lepsza Demokracja

Las Rak

Medycy na Granicy

Obywatele RP

OJRP Silva

Otwarta Rzeczpospolita - Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
Podkarpackie Stowarzyszenie dla Aktywnych Rodzin
Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Humanitarne
Polska Akcja Humanitarna

Redakcja "Czaban Robi Raban"

Sie¢ Mapuj Pomoc

Stowarzyszenie "Dla Ziemi"

Stowarzyszenie Egala

Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j
Stowarzyszenie Jump 93

Stowarzyszenie "NIGDY WIECEJ"
Stowarzyszenie NOMADA

Stowarzyszenie OVUM

Stowarzyszenie Podroznych Ugosci¢
Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce
Stowarzyszenie We Are Monitoring

[17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XC1001(01)
[2] https://rm.coe.int/recommendation-protecting-the-defenders-ending-repression-of-human-rig/1680ae9b ¢ str.
25

[3] https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
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